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“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 99 de 1993, Ley 1333 de 2009, las
delegadas mediante la Resolucion 1037 del 28 de julio de 2016 proferida por la
Secretaria Distrital de Ambiente, de conformidad con el Acuerdo 257 de 2006 vy el
Decreto 109 de 2009, modificado por el Decreto 175 de 2009, asi como lo dispuesto
por la Ley 1437 de 2011, el Decreto 1076 de 2015y,

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Se adelanta seguimiento al cumplimiento de las obligaciones establecidas en el Articulo
2.2.1.1.11.4 del Decreto 1076 de 2015, referente al informe anual de actividades de la
industria forestal Empresa EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON, identificada con
Nit. 80544814-4, de propiedad del sefor Edwin Pablo Sandoval Calderdn, identificado con
cedula de ciudadania numero 80.544.814 4 ubicada en el Barrio Gran Britalia I, de la
Localidad de Kennedy, direccion Calle 46B No 92- 48 Sur de esta ciudad, Localidad
Kennedy

La Subdireccion de Silvicultura, Flora y Fauna Silvestre, de la Secretaria Distrital de
Ambiente -SDA, en aras de fortalecer la estrategia de control a la movilizacién vy
transformacion de productos de la flora en el Distrito Capital, viene adelantando el
seguimiento al cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.11.4 del Decreto 1076
de 2015, referente informe anual de actividades de las industrias forestales que se
encuentran en el D.C.

La Secretaria Distrital de Ambiente en sus procedimientos establecio la presentacion del
informe anual de actividades, referido en el Articulo 2.2.1.1.11.4 del Decreto 1076 de
2015, a través de reportes periddicos tanto de los productos de la flora adquiridos por las
industrias forestales, como de los movimientos del libro de operaciones; reportes que
deben presentar en formatos unificados por la SDA para tal fin.
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Articulo 2.2.1.1.11.4. Informe anual de actividades. Toda empresa forestal de transformacion
primaria, secundaria, de comercializacion o integrada que obtenga directa o indirectamente
productos de los bosques naturales o de la flora silvestre, presentara un informe anual de
actividades ante la Corporacion donde tiene domicilio la empresa, relacionando como minimo lo
siguiente:

a) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos recibidos;

b) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos procesados;

c) Especies, volumen, peso o cantidad de los productos comercializados;

d) Acto Administrativo por el cual se otorgd el aprovechamiento forestal de donde se obtiene la
materia prima y relacién de los salvoconductos que amparan la movilizaciéon de los productos;

e) Tipo, uso, destino y cantidad de desperdicios; (Decreto 1791 de 1996, articulo 66).

Luego de realizar la encuesta de actualizacion y seguimiento a las industrias forestales,
para apertura del Registro del Libro, se le asigné a la empresa EDWIN PABLO
SANDOVAL CALDERON la carpeta nimero 1083 para el almacenamiento de sus
reportes anuales de los movimientos del Libro de Operaciones.

Se verificod la informacion existente en las bases de datos y la Carpeta No. 1083 de la
industria forestal EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON, encontrando que no habia
realizado los reportes del libro de operaciones desde su registro el 30 de mayo de 2003,
razén por la cual se adelanté visita de verificacion No 27 el 16 de enero de 2015 y el 24
de febrero de 2015 en las cuales se observd que la empresa continda con su
funcionamiento, por lo que se le generd el requerimiento 2015EE144031 del 04 de
agosoto de 2015, solicitando la actualizacion de los reportes del libro de operaciones.

Verificada la informacién existente a la fecha en esta Subdireccion, en la carpeta No. 1083
de la industria forestal EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON con NIT 80544814-4,
cuyo propietario- es el sefior EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON se pudo establecer
que la empresa contintia con su operacion comercial, pero no ha presentado el informe
anual de actividades ante la Secretaria desde el dia 30 de mayo de 2003, incumpliendo
con el requerimiento No 2015EE144031 del 04 de agosto de 2015.

En atencion a lo anterior se concluye en el concepto técnico No 13057 del 22 de
diciembre de 2015 que el sefior EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON, identificado
con C.C. No. 80544814 en calidad de Propietario de la industria denominada EDWIN
PABLO SANDOVAL CALDERON:

e Incumplié con el requerimiento No 2015EE144031 del 04 de agosto de 2015
donde se solicita la presentacion del informe anual de actividades previsto en el
Articulo 2.2.1.1.11.4 del Decreto 1076 de 2015 desde 30 de mayo de 2003.
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Articulo 2.2.1.1.11.4. “...Informe anual de actividades. Toda empresa forestal de transformacion
primaria, secundaria, de comercializacion o integrada que obtenga directa o indirectamente
productos de los bosques naturales o de la flora silvestre, presentara un informe anual de
actividades ante la Corporacién donde tiene domicilio la empresa...”.

COMPETENCIA

Mediante la expedicion de la Ley 99 de 1993, se establecieron los fundamentos de la
politica ambiental Colombiana dentro del propdsito general de asegurar el desarrollo
sostenible de los recursos naturales, proteger y aprovechar la biodiversidad del pais y
garantizar el derecho de los seres humanos a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza, adicionalmente en su articulo 66, le fueron conferidas
funciones a los Grandes Centros Urbanos, en lo que fuere aplicable a la proteccion y
conservacion del medio ambiente en las areas urbanas.

La Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecié el procedimiento sancionatorio en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los articulos 83 a 86 de la
Ley 99 de 1993, y senalé que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en
materia ambiental, a través de las autoridades ambientales establecidas, de
conformidad con las competencias constituidas por la ley y los reglamentos. Asi las
cosas, conforme al articulo 18 de la citada ley, la autoridad ambiental competente
dispondra el inicio del procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u
omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales.

Adicionalmente, a través del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, mediante el
cual se modificé la Estructura de la Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el
Departamento Técnico Administrativo de Medio Ambiente - DAMA, en la Secretaria
Distrital de Ambiente - SDA, se le asigné entre otras funciones, la de ejecutar el
control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo
de recursos naturales e implementar las acciones de policia que sean pertinentes
para el efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que corresponda a quien infrinja dichas normas.

Y de conformidad con el Decreto 109 del 16 de marzo de 2009, se modifico la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente, norma objeto de
revision ulterior que generdé la modificacién de su contenido en el Decreto 175 del 04
de mayo de 2009, y de acuerdo con la Resoluciéon N° 1037 del 28 de julio de 2016
proferida por la Secretaria Distrital de Ambiente, por la cual se delegan unas
funciones y se deroga una resolucion, le corresponde al Director de Control Ambiental
segun lo normado por el numeral 1) de su articulo 1°, “Expedir los actos
administrativos de impulso relacionados con los procesos sancionatorios”.
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

La regulacion Constitucional de los recursos naturales en Colombia, se estructura a
partir de la duplicidad del concepto de proteccién el cual es atribuido tanto al Estado y
a los particulares como asi lo describe el articulo 8 de la Carta Politica,
configurdndose como un axioma que propende por el resguardo de los componentes
que integran la Biodiversidad Biologica, formandose una garantia supra-legal cuya
exigibilidad se concreta a través de mecanismos juridicos que se orientan en la
defensa y restablecimiento de estos recursos.

La Constitucidon Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, establece que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecoldgica y
fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Por lo que la obligacion que el articulo 80 constitucional le asigna al Estado,
comprende elementos como la planificacion y control de los recursos naturales,
estableciendo el manejo uso y en cuanto al aprovechamiento de los recursos
naturales se asegure su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion vy
sustituciéon, en tanto que su funciéon de intervencién, inspeccién y prevencion, se
encamina a precaver el deterioro ambiental, hacer efectiva su potestad sancionatoria,
y exigir a manera de compensacion los dafios que a estos se produzcan.

Las actuaciones administrativas adelantadas por esta Autoridad, estaran sujetas a los
principios constitucionales, legales y ambientales sefialados en el Articulo 1° de la Ley
99 de 1993.

Que el Articulo 70 de la Ley 99 establece: “La entidad administrativa competente al
recibir una peticion para iniciar una actuacion administrativa ambiental o al
comenzarla de oficio dictara un acto de iniciacion de tramite que notificara y publicara
en los términos de los articulos 14 y 15 del Cdédigo Contencioso Administrativo y
tendra como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste con su
correspondiente identificacion y direccion domiciliaria.”

Que de conformidad con lo establecido en el articulo quinto de la Ley 1333 de 2009,
se considera con infraccidn “toda accion u omisién que constituya violaciéon de las
normas contenidas en el Cdodigo de Recursos Naturales, Renovables Decreto-ley
2811 de 1974, en la Ley 99 de 1993, en la Ley 165 de 1994, y en las demas
disposiciones ambientales vigentes, en que las sustituyan o modifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente’.

Sera también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que pasa configurar la responsabilidad civil
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extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacién complementaria; a saber: el
dafo, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando
estos elementos se configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiental, sin
perjuicio de la responsabilidad que para terceros pueda generar el hecho en materia
civil.

Ahora bien, es preciso establecer que de acuerdo con lo sefialado en el articulo
primero paragrafo primero de la Ley 1333 de 2009 en materia ambiental, se presume
la culpa o el dolo del infractor, lo cual dara lugar a las medidas preventivas. El infractor
sera sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncion de culpa o dolo para lo
cual tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales,
lo anterior en concordancia con lo establecido en el Articulo quinto paragrafo primero
de la mencionada Ley.

Que esta Direccion adelanta el presente tramite con sujecion a la Ley 1333 de 2009,
por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental, de conformidad con
su articulo 18 que al literal prescribe:

“ARTICULO 18. INICIACION DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO. EI
procedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion de parte o como
consecuencia de haberse Iimpuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo dispuesto en
el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las
normas ambientales. En casos de flagrancia o confesion se procedera a recibir
descargos’.

Ahora bien, los actos administrativos que dan inicio a una actuacion administrativa
deberan publicarse y notificarse de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de
la Ley 99 de 1993, en concordancia con el articulo 19 de la Ley 1333 de 2009, esto
con el fin de garantizar el conocimiento de la existencia de un proceso o actuacion
administrativa y de su desarrollo, de manera que se garanticen los principios de
publicidad, de contradiccion y, en especial, de que se prevenga que alguien pueda ser
condenado sin ser oido, y ademas de ello evitar que la actuacion administrativa sea
ineficaz e inoponible.

Es preciso establecer de manera preliminar, que objeto del presente acto es entrar a
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infracciéon a las normas ambiental,
por lo cual se presumira la culpa o el dolo del presunto infractor. El infractor sera
sancionado definitivamente si no desvirtua la presuncién de culpa o dolo para lo cual
tendra la carga de la prueba y podra utilizar todos los medios probatorios legales. Lo
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anterior de conformidad con lo establecido en el Articulo primero paragrafo 1 de la Ley
1333 de 2009.

Que esta Direccion ha encontrado argumentos suficientes para dar inicio al proceso
sancionatorio de caracter ambiental en contra de la Empresa EDWIN PABLO
SANDOVAL CALDERON, identificada con Nit. 80544814-4 a través de su propietario
y/o representante legal sefor Edwin Pablo Sandoval Calderén identificado con cedula
de ciudadania numero 80.544.814, o quien haga sus veces a fin de verificar los
hechos u omisiones constitutivas de infraccion ambiental.

Con el inicio del presente proceso sancionatorio de caracter ambiental, y en los
términos contenidos en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2009 y articulo 69 de la Ley
99 de 1993, podran intervenir personas naturales o juridicas en el desarrollo de
presentes acciones administrativas.

A fin de verificar la ocurrencia de los hechos, esta autoridad ambiental cuenta con la
oportunidad de realizar diligencias, visitas, muestreos y demas actuaciones que sirvan
para determinar con certeza la ocurrencia de los hechos y verificar si los mismos son
constitutivos de infraccion ambiental de conformidad con el articulo 22 de la Ley 1333
de 2009.

Que es deber de esta Autoridad comunicar el contenido de la presente actuacion a la
Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el
articulo 56 de la Ley 1333 de 2009.

Que la Secretaria Distrital de Ambiente - SDA, inicia el proceso sancionatorio,
teniendo en cuenta que la Empresa EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON,
identificada con Nit. 80544814-4 a través de su propietario y/o representante legal
sefior Edwin Pablo Sandoval Calderdn identificado con cedula de ciudadania numero
80.544.814 o quien haga sus veces, incumplié con el requerimiento No
2015EE144031 del 04 de agosto de 2015 donde se le requiere para que en el término
de ocho (8) dias presentara el informe anual de actividades, a lo cual hizo caso
omiso, con lo cual presuntamente infringié lo previsto en el Articulo 2.2.1.1.11.4 en
concordancia con el articulo 2.2.1.1.11.5 del Decreto 1076 de 2015 desde el 30 de
mayo de 2003.

Por lo anterior y de conformidad a los documentos anexos al expediente, es
procedente dar inicio al tramite administrativo sancionatorio ambiental, regulado por la
Ley 1333 del 21 de Julio de 2009, aplicando lo normado en los Articulos 1°, 5°, 18°,
190, 20°, 22° y 56° de la citada norma, en contra de la Empresa EDWIN PABLO
SALDOVAL CALDERON, identificada con Nit. 80544814-4, de propiedad del sefior
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Edwin Pablo Sandoval Calderén identificado con cedula de ciudadania numero
80.544.814, por la presunta infraccion de normas ambientales.

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR proceso sancionatorio administrativo de caracter
ambiental en contra de la Empresa EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON,
identificada con Nit. 80544814-4 a través de su propietario y/o representante legal
sefior Edwin Pablo Sandoval Calderdn, identificado con cedula de ciudadania numero
80.544.814, al incumplir con el requerimiento No 2015EE144031 del 04 de agosto de
2015 donde se solicita la presentacion del informe anual de actividades previsto

en el Articulo 2.2.1.1.11.4 (... Toda empresa forestal de transformacién primaria, secundaria,
de comercializacién o integrada que obtenga directa o indirectamente productos de los bosques
naturales o de la flora silvestre, presentara un informe anual de actividades ante la Corporaciéon

donde tiene domicilio la empresa...) en concordancia con el articulo 2.2.1.1.11.5 del Decreto
1076 de 2015 desde el 30 de mayo de 2003. De conformidad a lo evidenciado en
concepto técnico 13057 del 22 de diciembre de 2015, dando inicio al proceso
administrativo sancionatorio contemplado en la Ley 1333 del 21 de Julio de 2009,
aplicando lo normado en los Articulos 1, 5,18,19,20, 22 y 56 de conformidad a lo
expuesto en la parte motiva de este proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR el contenido del presente Auto a la Empresa
EDWIN PABLO SANDOVAL CALDERON, identificada con Nit. 80544814-4 a través de
su propietario y/o representante legal sefior Edwin Pablo Sandoval Calderdn identificado
con cedula de ciudadania numero 80.544.814 o quien haga sus veces, en la Calle 46 B
No 92-48 Sur (Actual) de esta ciudad. De conformidad con lo previsto por los articulos 66,
67 y 68 de la Ley 1437 de 2011 “Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

Paragrafo: El expediente N° SDA-08-2016-242, estara a disposicion de la parte
interesada en la oficina de expedientes de esta Secretaria, de conformidad con el
articulo 36 de la ley 1437 de 2011 “Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR esta decisién a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
2009, en concordancia con el memorando 05 del 14 de marzo de 2013 emitido por la
Procuraduria General la Nacion.
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ARTICULO CUARTO: Publicar la presente providencia en el boletin que para el
efecto disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de

1993.

ARTICULO QUINTO: Contra el presente Auto no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la ley 1437 de 2011 “Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota a los 19 dias del mes de noviembre del 2016

Oscar Ferney Lopez Espitia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

SDA-08-2016-242

Elaboré:

RENZO CASTILLO GARCIA
Reviso:
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